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Human resources: regional disparities in context of the EU Cohesion policy 2007
—2013 in Slovakia

Human resources are a significant factor in the development of the region. Spatial
differentiation of demographic developments, structural phenomena and social stand-
ards of the population crucially determine regional differences in human resources.
The EU structural Funds are one of the important tools for the elimination of regional
disparities in this field. The aim of this paper is to evaluate the regional disparities in
human resources by selected indicators of demographic and social fields at the region-
al level in Slovakia in the context of the implementation of the Cohesion policy EU
2007 — 2013 instruments under the strategic priority 3 — Human resource and Opera-
tional Programme for Employment and Social Inclusion and the Operational Pro-
gramme for Education.
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UvVOD

Ludské zdroje predstavuji vyznamny faktor rozvoja regionu. Demograficky
vyvoj a Strukturdlne znaky obyvatel'stva st primarne charakteristiky, ktoré spolu-
rozhoduju o pocetnosti a kvalite l'udskych zdrojov. Socidlna uroven obyvatel'stva je
priamym ddsledkom ekonomického statusu a situacie na trhu prace a ovplyviuje ju
cely rad d’alsich faktorov. Priestorova diferenciacia tychto procesov a javov rozho-
dujlicou mierou determinuje regionalne rozdiely v oblasti l'udskych zdrojov. V po-
slednych rokoch su regionalne rozdiely ovplyvnené aj implementdciou narodnych
a dopytovo orientovanych projektov, ktoré prispeli k naplneniu cielov strategickej
priority 3. Cudské zdroje Narodného strategického referenéného ramca 2007 —2013
(NSRR 2007 —2013).

Cielom prispevku je poukazat’ na zmeny vo vyvoji regionalnych disparit v ob-
lasti T'udskych zdrojov podl'a krajov Slovenska a odpovedat na otazku, ¢i vyvoj
a zmeny regionalnych disparit v oblasti 'udskych zdrojov boli ovplyvnené imple-
mentaciou finanénych prostriedkov (Europskeho socidlneho fondu) politiky sudrz-
nosti v rokoch 2007 —2013.

REGIONALNE DISPARITY — TEORETICKE VYCHODISKA

Regionalne rozdiely (disparity) su frekventovanym pojmom a ich rieSenie pred-
metom vedeckych a odbornych $tadii z viacerych oblasti (geografie, sociologie,
ekonomie, regionalneho rozvoja a politiky a i.). Vo vSeobecnosti sa disparity chapu
ako ,,nerovnomernosti, rozdiely, heterogenity ¢i diferencie* (Viturka 2010, p. 131).
K chapaniu pojmu mozno pristupovat’ z viacerych hladisk. Vo vzt'ahu k priestoro-
vej dimenzii je pojem definovany ako ,,$truktirovany jav, tvoreny systémom prv-
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kov, vidzieb a vztahov, ktory sa prejavuje kumulaciou (ne-)priaznivych javov
ovplyviujtcich rozvoj urcitej oblasti v danom priestore* (Chabicovska et al. 2009,
p- 13). V aplikacnej rovine autori rozliSuju javy s pozitivnym alebo negativnym
vplyvom na rozvoj regionu s diferencovanymi dosledkami na prehlbovanie alebo
zmiernovanie regionalnych nerovnosti. Podl'a Kutscherauera (2007, p. 7) pojem
vyjadruje ,,rozdielnosti, nerovnosti znakov, javov alebo procesov, ktorych identifi-
kéacia a porovnanie ma racionalny zmysel (poznavaci, ekonomicky, sociologicky,
psychologicky a 1.)“. Autor zd6raziiuje vyznam priestorovej a ¢asovej dimenzie a
potrebu poznania miery zaostavania vo vztahu k I'OZVOJU. Vyvoj geografickych a
socidlnych nerovnosti je prejavom hierarchicke;j orgamzame spolo¢nosti a dolezi-
tym predmetom $tidia spolo¢nosti, nerovnomernosti mézu byt zdrojom socialneho
a regionalneho napéitia a nestability spolo¢nosti, na druhej strane st vnimané ako
podnety d’alSieho vyvoja (Hampl 2005). ROZVO_] ové dlsparlty vznikaji vyvojovou
diferenciaciou spolocenskych systémov, pricom ucinnost’ ich regulécie je determi-
novana mierou reSpektovania zdkonitosti socialno-ekonomickej a socialno-geogra-
fickej organizacie spolocnosti, vhodne zvolenou regionélnou politikou a pouzitymi
nastrojmi (Viturka 2010). V stvislosti s regionalnou Strukturou a diferencidciou
viaceri autori (Korec 2005, Michaeli et al. 2010, Raj¢akova a Svecova 2011 a ini)
prezentuju nazor, ze demokratiza¢ny proces po roku 1989 vyrazne ovplyvnil so-
cialno-priestorovu situaciu na Slovensku. Prislo ku koncentrécii socialnych a eko-
nomickych problémov, polarizacii Gizemia, pomerne vyraznej priestorovej diferen-
ciacii regionov a prehlbovaniu regionalnych disparit. Rozdielne prirodno-geogra-
fické a socialno-ekonomické podmienky a potencial regionov spolu s historickymi
$pecifikami sa odrazaju v regionalnej Struktire Slovenska (Bucek et al. 2010). Re-
giony disponovali rozdielnym ,,Startovacim* kapitalom, co sa odraza v ich d’alSom
rozvoji. V tejto suvislosti Gajdo§ (2005, p. 26) povazuje regionalne disparity ,,za
produkt posobenia viacerych faktorov, priCom ich velkost zavisi od rozvojového
potencidlu (disponibilit) a pozicie, z ktorej regiony vstupovali do transformacného
procesu.*

Regiondlne disparity odrazajii mieru sudrznosti eurdpskych regiénov v ramei
spolo¢nej a konkurencieschopnej eurdpskej ekonomiky, z ¢oho je zreme uzky
vzt'ah medzi ekonomickou vykonnost'ou a konkurencieschopnostou regionov, cie-
lenou a vhodne zvolenou podpornou politikou v zavislosti od hierarchickej Girovne
regionov. Dosledné uplatiovanie nastrojov politiky stdrznosti méze vyrazne pri-
spiet’ k vyrovnavaniu regionalnych rozdielov a zabezpeceniu ekonomickej a social-
nej kohézie (Dubois 2007, Molle 2007, Wokoun et al. 2008, Hudec et al. 2009,
Bucek et al. 2010, Viturka 2010, Blazek a Uhlit 2011 a ini).

Hodnotenie regionalnych disparit v kontexte regionalnej politiky EU v jednotli-
vych programovych obdobiach je prezentované v pracach viacerych zahrani¢nych
(Bachtler a Wren 2006, Bachtler a McMaster 2008, Cace et al. 2009, Dvorak 2010,
Mohl a Hegant 2010 a inf) a domdcich (Korec a Ondo§ 2008, Matlovi¢ a Matlovi-
¢ova 2011, Raj¢akova a Svecova 2011, Matlovi¢ova et al. 2014 a ini) autorov, ktori
na roznej urovni komplexnosti hodnotia a analyzuji regionalne rozdiely a moznosti
ich rieSenia s vyuzitim néstrojov regionalnej politiky EU.

METODY A POUZITE DATA

Regionalne disparity v oblasti l'udskych zdrojov st hodnotené v kontexte vyuzi-
vania Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), ktorého prostriedky boli v procese im-
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plementacie opera¢nych programov Zamestnanost’ a socialna inkltzia (OP ZaSI) a
Vzdelédvanie (OP V) alokované na narodné a dopytovo orientované projekty
v opravnenych regionoch NUTS 3 (krajoch) Slovenska.

V stlade s kontextovymi ukazovatelmi strategickej priority 3. Cudské zdroje
NSRR 2007 — 2013 boli na hodnotenie regionalnych disparit pouzit¢ demografické
charakteristiky (rmgracny a celkovy prirastok (resp. ubytok) obyvatel stva, indexy
starnutia a vzdelanostnej Urovne obyvatel'stva), ukazovatele socialnej urovne (mie-
ry evidovanej a dlhodobej nezamestnanosti, miera rizika chudoby a pocet poberate-
lov davok v hmotnej niudzi na 1 000 obyvatel’ov). Vzhl'adom na to, Ze podporné
prostriedky boli alokované aj na premenu tradi¢nej $koly na moderni v zmysle
skvalitnenia obsahu vzdelavania v stlade s potrebami trhu préce, pri hodnoteni re-
gionalnych disparit boli zohl'adnené¢ aj udaje o pocte Ucastnikov celozivotného
vzdelavania na 100 obyvatelov vo veku 25 — 64 rokov a miera nezamestnanosti
absolventov strednych skol.

Pouzité boli udaje zo zdrojov Statistického tiradu SR (SU SR), Ustredia prace
socialnych veci a rodiny (UPSVaR), Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a §portu
SR (MSVVS SR) a Centra vedecko-technickych informacii SR (CVTI SR)
k zaciatku programového obdobia (k 31. 12. 2007) a ku koncu realneho ukonéenia
implementacie projektov (k 31. 12. 2015). Na hodnotenie bola pouzita metoda dy-
namickej medziregionalnej komparacie. Pozicia krajov v regiondlnej Struktire Slo-
venska je podloZena multikriterialnym rozhodovanim s pouzitim bodovej metody.
Zakladom analyzy je matica Z, kde riadky matice Z zodpovedaju Jednothvym
lizemnym Jednotkam (krajom) a stipce hodnotiacim ukazovatefom. Pre moznost
porovnania udajov su vSetky ukazovatele transformované podl'a vztahu

maxz,j
i - >
Zj

kde max z; je maximalna hodnota prvku v danom stipei, z; je povodny prvok
v danom sﬂ/pc1 Prvky boli normalizované podl'a vztahu
_Z;— d.

J

h; —d,

&%

kde d; je minimalna hodnota prvku v danom stipei, h; je maximalna hodnota prvku
v danom stlpci (hodnoty st v intervale od 0 do 1). Po maximalizacii, normalizécii a
prideleni bodovych hodnot bola uréena pozicia regiénov NUTS 3 (krajov) v regio-
nalnej Struktire Slovenska a regiony mohli dosiahnut’ maximalne 1 000 bodov.
Regionalne disparity boli vyjadrené Standardnymi nastrojmi na meranie nerovnosti
(variacné rozpitie, smerodajna odchylka, Giniho koeficient).

Finan¢na implementacia vychadzala z idajov Centralneho koordina¢ného orga-
nu (CKO) o stave realizovanych projektov a vydavkov OP ZaSI a OP V k 31. 12.
2015. Vydavky narodnych projektov OP V boli rovnomerne rozpocitané do krajov,
v pripade OP ZaSI bola pouzita dezagregatna metdda podla poctu obyvatelov. Pre
dopytovo orientované projekty bola zohladnena redlna alokécia podpory podla
regionov NUTS 3. Prlspevky technickej pomoci operatnych programov, uréen¢ na
aktivity narodnej urovne s miestom prijimatelov v Bratislave, neboli v analyze
zohl'adnené.
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LUDSKE ZDROJE —REGIONALNE DISPARITY NA SLOVENSKU

Demografickymi procesmi, ktoré v poslednych rokoch ovplyviiuji pocet obyva-
telov regionov NUTS 3 su prirodzeny a migracny prirastok (resp. ubytok) obyva-
telstva. Prirodzeny prirastok (resp. ubytok) je predovsetkym ovplyvneny ekono-
mickymi faktormi, preferenciou jedno az dvojdetného modelu rodiny a skutocnos-
tou, ze do fertilného veku sa dostali popula¢ne ,,silné* ro¢niky z 80. rokov.
V priestorovej diferenciacii prirodzeného pohybu sa prejavuji regionalne rozdiely,
ktoré odrazaji vSeobecné trendy a regionalne Specifika. V krajoch, ktore z hladiska
socialno-ekonomickej urovne patria k dynamicky a najdynarmckej Sie sa rozvijaju-
cim (Svecova a Rajédkova 2014) je nadpriemerny migraény prlrastok (Bratlslavsky
9,73 %o, Trnavsky 2,64 %o), ostatné kraje dlhodobo zaznamenavaji migra¢ny uby-
tok obyvatel'stva od -0,19 %o (Kosicky) do -2,03 %o (Presovsky). Kraje s prirodze-
nym a migraénym ubytkom vykazuji celkovy ubytok obyvatel’stva (Bansko-
bystricky -3,58 %o, Nitriansky -3,51 %o a Trenciansky -2,20 %o), ¢o sa v pripade
dlhodobého vyvoja prejavuje v deprlvacu vekovej a VzdelanostneJ struktury obyva-
tel'stva. Nadpriemerny prirodzeny prirastok spolu miernym migracnym ubytkom
v Presovskom a KoSickom kraji ovplyviiuja celkovy prirastok obyvatel'stva (Pre-
Sovsky 0,88 %o a Kosicky 1,36 %o) priblizne na urovni priemeru SR (0,90 %o). Cel-
kovy prlrastok obyvatel’stva v Trnavskom (1,82 %o) a Bratislavskom (12,82 %o)
kraji je dosledkom nadpriemernej medzi- a vnutroregionalnej mlgrame v posled-
nych rokoch. V sulade s ocakavanym poklesom intenzity migracie mozno ocaka-
vat’ stabilizaciu az mierny pokles celkového prirastku obyvatel'stva v tychto kra-
joch (Bleha et al. 2014).

V kontexte s vyvojom a situdciou na regiondlnych trhoch prace, narokmi na
ekonomické zabezpecenie a socialnu starostlivost’ je vyznamnou $trukturalnou cha-
rakteristikou vekova Struktura, ktora poukazuje na starnutie obyvatel'stva. Index
starnutia sa zvysil zo 76 % v roku 2007 na 94,22 % v roku 2015 s regionalnymi
rozdielmi, ktoré su dosledkom dlhodobého regionalne diferencovaného demogra-
fického spravania obyvatel'stva. NajvysSie hodnoty indexu starnutia su v Trenc¢ian-
skom (119,55 %) a Nitrianskom (118,09 %) a podpriemerné v PreSovskom
(70,12 %) a Kosickom (77,46 %) kraji, ¢o je dosledkom nadpriemerného prirodze-
ného prirastku predovsetkym romskej populacie (Vano 2002).

Podla indexu vzdelanostnej urovne a podielu obyvatel'stva s vysokoskolskym
vzdelanim ma dominantntl poziciu Bratislavsky kraj (156,7 tis., 26,20 % obyv.),
kym v ostatnych krajoch sa podiel obyvatel'stva s vysokoskolskym vzdelanim po-
hybuje od 11,50 % (Trnavsky) do 13,00 % (Zilinsky). V poslednych rokoch sa zni-
zuje podiel obyvatel stva s niz§im strednym vzdelanim a rastie zaujem o Uplné
stredné vzdelanie, ktoré v stlade s potrebami trhu prace rozsiruje ponuku o moder-
né odbory s vysokou uplatnitelnost'ou absolventov na trhu prace (Herich 2014).
Hodnota indexu vzdelanosti vzrastla zo 46,08 v roku 2007 na 57,30 (+11,22 bo-
dov) v roku 2015. Najvyraznejsi kvalitativny posun vzdelanostnej Grovne obyva-
tel'stva bol v Bratislavskom, Trencianskom, Kosickom a Zilinskom kraji s koncen-
traciou nielen tradi¢nych, ale aj novych inovativnych odborov vysokych a stred-
nych 8kol, ktoré reflektujii potreby regionalneho hospodarstva. V roku 2015 naj-
vy$$iu hodnotu indexu vzdelanostnej Grovne dosiahlo obyvatel'stvo Bratislavského
(82,37) a Kosického (56,54) kraja, v ostatnych krajoch sa index vzdelanostnej
urovne pohybuje od 49,74 (Presovsky) do 55,14 (Trenciansky).
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Kvalitna vzdelanostna Giroven obyvatel'stva je jednym z predpokladov vyrovna-
ného charakteru trhu prace, vys$Sej miery zamestnanosti, prijmov a Zivotnej urovne
obyvatel’stva.

Na regionalnych trhoch prace sa prejavuje vyrazna Strukturalna nerovnovaha
medzi ponukou a dopytom, ktoré je vysledkom pdsobenia viacerych faktorov glo-
balneho charakteru (vplyv finan¢nej ekonomickej krizy na regionalne hospodar-
stvo, nestilad medzi vzdelanostnou a profesijnou Struktirou pracovne;j sily a narok-
mi zamestnavatel'ov, nedostato¢né prepojenie vzdelavacieho systému s potrebami
trhu prace, slabé sietovanie ekonomickych subjektov, vstup rozvojového kapitalu
a zahrani¢nych investorov, slaba intenzita migracie za pracou a i.) a regionalnych
Specifik (vykonnost' a konkurencieschopnost regiondlneho hospodarstva, adaptabi-
lita pracovnej sily na poziadavky trhu prace a 1. —Hanzelova 2015). V miere evido-
vanej nezamestnanosti sa prejavuji vyrazné regionalne disparity. Dynamicky sa
rozvijajiice a konkurencieschopné kraje (Bratislavsky, Zilinsky, Trnavsky a Tren-
¢iansky) poskytuji relativne dostatocny pocet pracovnych miest v tradi¢nych od-
vetviach (priemysel, stavebnictvo a doprava), terciarnom a kvartérnom sektore a
v sucasnosti vo viacerych z nich ponuka volnych pracovnych miest prevySuje do-
pyt. Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti ma na celosStatnej urovni kolisavy
priebeh, s prudkym narastom miery evidovanej nezamestnanosti v rokoch 2009 az
2013. Makroekonomicka prosperita pokrizového vyvoja viedla ku koncu roku
2015 ku znizeniu miery evidovanej nezamestnanosti na 10,63 %, ktora je vSak
0 2,64 percentualneho bodu vysSia ako v roku 2007 (7,99 %) s vyraznymi regional-
nymi rozdielmi a najniz§imi hodnotami v Bratislavskom (5,34 %), Trnavskom
(6,71 %), Tren¢ianskom (7,71 %) a Zilinskom (8,86 %) kraji. Trvalo nadpriemerna
miera evidovanej nezamestnanosti v KoSickom (14,39 %), Banskobystrickom
(14,94 %) a PreSovskom (15,50 %) kraji je ,,sprevédzané“ negativnymi Struktural-
nymi znakmi regionalnych trhov prace.

Dlhodoba nezamestnanost’ (12 a viac mesiacov) ma na Slovensku v porovnani
s kratko- a strednodobou nezamestnanostou rozdielny trend vyvoja a neziaduce
ekonomické a socidlne dosledky (zniZovanie prijmov a zivotnej urovne obyvatel'-
stva, narast poctu socialne odkazanych os6b, zvySovanie miery rizika chudoby,
socidlna exklizia a i.). Miera dlhodobej nezamestnanosti je povazovana za
,barometer* socidlnej situacie v State (regione — Lubyova et al. 2015). Miera dlho-
dobej nezamestnanosti ma nerovnomerny vyvoj. Do roku 2008 sa celkovy pocet
dlhodobo nezamestnanych a miera dlhodobej nezamestnanosti v silade s rastucou
ekonomickou prosperitou, tvorbou pracovnych miest a legislativnymi zmenami
(zaradenie dlhodobo evidovanych uchadzacov o zamestnanie (UoZ) na verejno-
prospesné prace) znizovali. AvSak od roku 2009 priSlo k pomerne vyraznému me-
dziro€nému narastu dlhodobo nezamestnanych na narodnej a regionalnych trov-
niach. Priazniva trajektoria (makro-) ekonomického vyvoja v poslednych rokoch sa
pozitivne, aj ked” s istym ¢asovym oneskorenim, prejavuje aj na trhu prace a vo
vyvoji dlhodobej nezamestnanosti. K 31. 12. 2015 bolo na Slovensku 172,92 tis. a
dlhodobo nezamestnanych (51,71 %), z toho viac ako tri Stvrtiny v Styroch krajoch
(PreSovsky 44,84 tis., Banskobystricky 33,82 tis., KoSicky 37,17 tis. a Nitriansky
18,95 tis.), ktoré dosahovali aj najvysSiu mieru dlhodobeJ nezamestnanosti
(Presovsky 10,54 %, Banskobystricky 10,46 %, KoSicky 10,07 % a Nitriansky
5,42 %), najni2§ia miera dlhodobej nezamestnanosti bola v Bratislavskom (2,09 %)
a Trnavskom (2,76 %) kraji.
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Miera rizika chudoby, vyjadrena ako podiel osob s ekvivalentnym disponibil-
nym prijmom pod 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu,
sa neustale zvySuje. Okrem makroekonomického vyvoja, diferencovanej vykon-
nosti regionalnych ekonomik a Zivotnej Grovne obyvatel'stva, reflektuje vzdelanost-
nl uroven a adaptabilitu pracovnych zdrojov na regionalnych trhoch prace. Hospo-
darska kriza ,,umocnila“ koncentrovany vplyv negativnych faktorov, ktoré viedli
k rasticej chudobe obyvatel'stva. V rokoch 2007 — 2015 na Slovensku vzrastol po-
¢et 0sob pod hranicou chudoby priblizne o 92,82 tis. Osoby pod hranicou chudoby
su koncentrované najmd v PreSovskom (125,94 tis.,, 19,11 % SR), Kosickom
(104 26 tis., 15,81 % SR) a Banskobystrickom (108,51 tis., 16,46 % SR) kraji; ab-
7,05 % SR) a Trnavskom (45,69 tis., 6,93 % SR) kraji, ktoré spolu s Trenc1anskym
krajom (8,90 %) vykazuju aj najnizs1e hodnoty miery rizika (Bratislavsky 7,80 % a
Trnavsky 8,50 %). Uvedené kraje dlSpOHUJu konkuren¢nymi a komparatlvnyml

vyhodami pre vstup a efektivne vyuzivanie (zahrani¢nych) investicii, ma]u dyna-
micky sa rozvijajuce ekonomické prostredie, relativne stabilné pracovné trhy a
koncentruju obyvatel'stvo vyssich prijmovych skupin. Miera rizika chudoby je naj-
vyssia v Banskobystrickom (17,10 %), PreSovskom (16 %) a KoSickom (13,70 %)
kraji s kumulaciou a synergickym efektom viacerych negativnych faktorov
(vyrazna Strukturdlna nerovnovéaha trhov prace s nadpriemernymi mierami evido-
vanej a dlhodobej nezamestnanosti, koncentrdcia marginalizovanych romskych
komunit a i.).

Indikatorom priestorovo diferencovanej urovne socialno-ekonomickej situacie
je pocet poberatelov davok v hmotnej niidzi (Hanzelova 2015). Nadpriemerny po-
Cet poberatel'ov davok v hmotnej nidzi na 1 000 obyvatel'ov je v Banskobystric-
kom (38,64), Kosickom (36,48) a Presovskom (27,89) kraji.

Sucastou hodnotenia regiondlnych disparit pre oblast’ I'udskych zdrojov su aj
tzv. kontextové ukazovatele — pocet ucastnikov celozivotného vzdelavania na 100
obyvatel'ov vo veku 25 — 64 rokov a miera nezamestnanosti absolventov strednych
§kol. Ked'ze ide indikatory, ktoré maja bezprostrednu vizbu na podporované opat-
renia OP Vzdelavanie, ich podrobnej$ia analyza je sucastou d’alSej Casti prispevku.

V rokoch 2007 a 2015 st v oblasti I'udské zdroje podl'a analyzovanych ukazo-
vatel'ov zretel'né regionalne rozdiely. Najvyssi pocet bodov v oboch rokoch dosia-
hol Bratislavsky kraj (rok 2007 800, rok 2015 830; tab. 1, obr. 1), ktory si na konci
analyzovan¢ho obdobia posilnil svoju poziciu v regionalnej Struktire Slovenska.
Dosahuje najpriaznivejSie hodnoty ukazovatel'ov demografického (mlgracny
9,73 %o a celkovy prirastok obyvatel'stva 12,82 %o, index vzdelanostnej urovne
65 ,70) a socidlneho (miera rizika chudoby 7,80 %, pocet poberatelov davok
v hmotnej nudzi 3,85 na 1 000 obyv.) prostredia, trhu prace (miera evidovanej 5,34
% a dlhodobej nezamestnanosti 2,19 %, miera nezamestnanosti absolventov stred-
nych $kél 8,90 %) a v porovnani s priemerom SR (1,94) vyrazne vyssi pocet
ucastnikov celozivotného vzdelania na 100 obyvatelov vo veku 25 — 64 rokov
(27,79).

V porovnani s rokom 2007 sa bodove skore ostatnych krajov, s Vynlmkou vy-
razného ,,prepadu” Banskobystrického a viac-menej zachovanej pozicie KoSického
kraja, zvysilo (tab. 1). Najvyraznejsi relativny bodovy posun zaznamenali nielen
Trenéiansky (index rastu bodového skore 122,07 %), Trnavsky (108,06 %) a Zilin-
sky (106,39 %) kraj, ale aj Nitriansky (113,33 %) kraj.
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Tab. 1. Regionalne disparity v oblasti Pudskych zdroejov (pocet bodov)

Region NUTS 3 (kraj)

Rk Bratislavsky ~ Trnavsky TrenGiansky Nitriansky — Zilinsky Bans_ko- Presovsky  KoSicky
bystricky

2007 800 335 222 120 219 83 131 173

2015 830 362 271 136 233 44 137 174

Zdroj: SU SR (2015), UPSVaR (2015), CVTI SR (2016), vypoéty autorov.

Pocet bodov

| | 44 - 100
Realizované vydavky ‘:] 101 - 200
podPa Operac¢nych programov
[ 201 - 300
100 000 eur
ED B 301 - 400
I <01 -830

OP Vzdelavanie

OP Zamestnanost’ a socidlna inkluzia

Obr. 1. Regionalne disparity a realizované vydavky z operaénych programov Vzdelavanie
a Zamestnanost’ a socialna inklizia k 31. 12. 2015

V regionalnej $trukture Slovenska ma stabilne silnti poziciu Trnavsky kraj (362
bodov — tab. 1 a obr. 1), ktorého centralna ¢ast’ je v SirSich suvislostiach sucastou
rozsiahleho zazemia bratislavského polu rozvoja najvysSej hierarchickej urovne.
Dlhodobo ma relativne vyrovnany charakter demografickych procesov, trhu prace
s tvorbou pracovnych prilezitosti a podpriemernou mierou evidovanej (5,34 %)
a dlhodobej nezamestnanosti (2,09 %), ako aj nezamestnanosti absolventov stred-
nych §kol (13,80 %). Socialno-ekonomické postavenie Trnavského kraja sa preja-
vuje aj v relativne stabilnej socialnej situacii obyvatel'stva, nizkej miere rizika chu-
doby (8,50 %) a pocte poberatel'ov davok v hmotnej nidzi na 1 000 obyvatelov
(12 04) Druha pozicia po Bratislavskom kraji je ovplyvnena nizSou vzdelanostnou
uroviiou obyvatel'stva najmé v okrajovych subregionoch kraja.

Dalsiu skupinu tvoria Trenc1ansky (271 bodov) a lemsky (233 bodov — tab. 1
a obr. 1) kraj, ktoré si v porovnani s rokom 2007 posilnili svoju pozwlu % reglonal—
nej Strukture Slovenska. Ide o kraje s rozdielnym demografickym spravanim, ktoré
sa prejavuje nielen v diferencovanom celkovom prirastku, ale aj v starnuti obyva-
tel'stva Trencianskeho kraja. Relativne priazniva socialna Groven odraza vykonnost’
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a prosperitu regionalnej ekonomiky a vyrovnany charakter trhu prace (Svecova a
Rajcakova 2014). Miery nezamestnanosti sit v oboch krajoch nizSie ako celoslo-
vensky priemer, vzdelanostna Struktura obyvatel'stva je priazniva a odraza lokaliza-
ciu strednych a vysokych $kdl s modernym zameranim v stilade potrebami regio-
nalneho hospodarstva. O stabilite ekonomického a socialneho prostredia svedcia
podpriemerné hodnoty analyzovanych mier nezamestnanosti, d’alej miera rizika
chudoby a nizky pocet poberatel'ov davok v hmotnej nudzi. Pocet ticastnikov celo-
zivotného vzdeldvania na 100 obyvatel'ov vo veku 25 — 64 rokov je v oboch kra-
joch priblizne dvojnasobkom celostatneho priemeru (Trenciansky 4,32 a Zilinsky
3,81).

PreSovsky a Kosicky kraj dosiahli v roku 2015 porovnatel'ny pocet bodov (tab.
1 a obr. 1). Dlhodobo nadpriemerny celkovy prirastok obyvatel'stva sa prejavuje aj
v indexe starnutia, ktory je v oboch krajoch priblizne o Stvrtinu nizs$i ako celoslo-
vensky priemer. Pozicia krajov v regionalnej Struktire je determinovana slabSou
vykonnostou regionalnej ekonomiky, problematickym trhom prace a nepriaznivou
socialnou situaciou predovsetkym segmentu marglnallzovanych romskych komunit
(Svecova a Rajéakova 2014). Aj napriek ispesnej implementacii pomerne Vysoke—
ho objemu prostriedkov v programovom obdobi 2007 — 2015 na projekty zamerané
na podporu a zvySenie zamestnatelnosti a socidlnu inkliziu kraje deklarujii nad-
priemerné miery evidovanej a dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti absol-
ventov strednych $kol, mieru rizika chudoby a vysoky pocet poberatel'ov davok
v hmotnej niidzi. Poslednu poziciu v regionalnej Strukture Slovenska v oblasti I'ud-
ské zdroje v rokoch 2007 (83 bodov) aj 2015 (44 bodov) ma Banskobystricky kraj
(tab. 1 a obr. 1). Dlhodoby degresivny demograficky vyvoj sa prejavuje v prirodze-
nom a celkovom ubytku obyvatel'stva (-3,58 %o), podpriemernych hodnotach inde-
xov starnutia (103,76) a vzdelanostne;j Girovne obyvatel'stva (52,40). Trh prace Ban-
skobystrického kraja patri k najproblémovejsim, s trvalo extrémnymi hodnotami
miery evidovanej (15,66 %) a dlhodobej (22,22 %) nezamestnanosti, miery neza-
mestnanosti absolventov strednych $§kol (16,73 %), na 100 obyvatel'ov vo veku 25
— 64 rokov pripada len 2,22 ucastnikov celozivotného vzdelania. Miera rizika chu-
doby (17,10 %) je vobec najvyssia medzi krajmi SR. Skvalitnenie a zabezpecenie
socialneho statusu 'udskych zdrojov si vyzaduje komplexné a systémové rieSenie,
ktoré je mozné realizovat’ doslednym uplatnenim integrovaného pristupu alokacie a
vyuZivania zdrojov pomoci.

Standardnd miera regionalnych nerovnosti, Giniho koeficient, s vynimkou
dvoch analyzovanych ukazovatelov (podiel poberatelov davok v hmotnej ntudzi
z celkového poctu obyvatel'ov a pocet ucastnikov celozivotného vzdelavania na
100 obyvatel'ov vo veku 25 — 64 rokov) vypovedd o zmierfiovani regionalnych dis-
parit podl'a krajov Slovenska (tab. 2). AvSak je potrebné uviest, ze s vynimkou
znizenia hodnoty miery evidovanej nezamestnanosti, ktora je odrazom pozitivneho
vyvoja na trhu prace v pokrizovom obdobi, prislo k zhorSeniu hodnoty viacerych
indikatorov. V regionalnej Struktire Slovenska sa popri dominantnej pozicii Brati-
slavského kraja ,,posilnila“ pozicia Trnavského, Tren¢ianskeho a Zilinského kraja,
zachovala sa nepriazniva pozicia PreSovského a Kosického kraja, avSak v dosledku
synergického efektu spoluposobenia viacerych negativnych faktorov sa vyrazne
zhorsila pozicia Banskobystrického kraja (tab. 2).
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Tab. 2. Regionalne disparity v oblasti Pudskych zdrojov

Varia¢né rozpitie Smerodajnéa odchylka Giniho koeficient
Ukazovatele
2007 2015 2007 2015 2007 2015
Migracny prirastok - -
(ubytok) obyvatel'stva (%o) 7.23 11,76 2,50 3,65
Celkovy prirastok ) )
(ubytok) obyvatel'stva (%o) 8,40 16,40 252 4.91
Index starnutia (%) 41,63 49,43 14,56 16,31 0,1652 0,1597
Index vzdelanostnej urovne 24,00 32,63 7,33 9,95 0,1260 0,1358
obyvatel'stva
Miera eV‘d"Va.“iJ 12,12 10,16 429 3,74 0,3673 0,2627
nezamestnanosti (%)
Miera dlhodobej 8,76 8.45 317 336 04494 03587
nezamestnanosti (%)
Miera nezamestnanosti
absolventov strednych $kol 9,06 9,64 2,70 2,82 0,2001 0,1617
Miera rizika chudoby (%) 9,70 9,30 3,13 3,30 0,2337 02111

Pocet ucastnikov celozivotného
vzdelavania na 100 obyv. vo 28,36 26,53 8,40 8,27 0,4190 0,5013
veku 25 — 64 rokov

Podiel poberatel'ov davok
v hmotnej nudzi z celkového 4,19 4,12 1,42 1,38 0,3077 0,3919
poctu obyv. (%)

Zdroj: SU SR (2015), UPSVaR (2015), CKO (2016), CVTI SR (2016) MSVVS SR (2015), vypoéty autorov.

PODPORA T'UDSKYCH ZDROJOV V RAMCI POLITIKY
SUDRZNOSTI 2007 —2013

Ako Vypl}'fva z analyzy, Uroven l'udskych zdrojov je na Slovensku znacne dife-
rencovana. Jednym z Vyznamnych nastrojov na vyrovnavanie reglonalnych disparit
v oblasti Pudskych zdrojov su $trukturalne fondy EU, ktorych Gerpanie sa v rokoch
2007 — 2013 (2015) realizovalo prostrednictvom implementacie Narodného strate-
gického a referen¢ného ramca. Oblast’ l'udskych zdrojov bola stcastou strategickej
priority 3 a jej podpora sa uskutoCnila z OP Vzdelavanie a OP Zamestnanost’
a socialna inklazia. Cielom bolo zvySenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej
sily pre potreby vedomostnej spolo¢nosti a zvysSenie socidlnej inklazie rizikovych
skupin obyvatel'stva. Na jednej strane podpora smerovala do oblasti moderného
vzdelavania a na prisposobenie vzdelavacieho systému potrebam Vedomostnej spo-
lo¢nosti. Finanéné intervencie smerovali do reformy vzdelavania, so zameranim na
kvalitu obsahu a procesov vzdelavania tak, aby vzdelavacie institicie pripravovali
absolventov schopnych flexibilne plnit’ p021adavky a potreby trhu prace a na celo-
Zivotné vzdelavanie (Specificka priorita 3.1). Na druhej strane intervencie boli
orientované na rast zamestnanosti a socidlnej inkluzie a zniZzenie nezamestnanosti.
Podporené boli projekty zamerané na zniZovanie miery nezamestnanosti v zaosta-
vajucich regionoch SR, realizaciu aktivnych opatreni trhu prace s cielom zvySova-
nia kvality I'udskych zdrojov a rieSenie problémov socialnej inkluzie 0sdb s osobi-
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tymi vzdelavacimi potrebami so zretelom na marginalizované romske komunity
(Specificka priorita 3.2).

K 31. 12. 2015 realizované vydavky na podporu rozvoja 'udskych zdrojov pred-
stavovali 1,65 mld. eur, ktoré boli implementované v ramci 2 652 narodnych a do-
pytovo orientovanych projektov. Na podporu vzdeldvania smerovalo 648 mil. eur
(37 % z celkovej sumy; 1 092 projektov) a na podporu zamestnanosti 1,107 mil.
eur (63 % z celkovej sumy, 1 560 projektov). Projekty boli spolufinancované podl'a
uzemnej opravnenosti vo vsetkych krajoch Slovenska (obr. 2).
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Obr. 2. Implementécia strategickej priority 3. Cudské zdroje podl'a krajov SR
k31.12.2015.

a — realizované vydavky SF v PO 2007 —2013, b — po&et zazmluvnenych projektov
v PO 2007 -2013
Zdroj: CKO (2016), vypocty autorov.
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Uzemna realizécia vydavkov uréenych na podporu projektov bola zna¢ne dife-
rencovana a nie vzdy v stilade s regiondlnymi disparitami. Najviac financnych pro-
striedkov smerovalo do PreSovského (295 mil. eur; 753 projektov), Kosického
(276,6 mil. eur; 461 projektov), Banskobystrického (238,6 mil. eur; 488 projektov)
a Zilinského (237 mil. eur; 271 projektov) kraja, najnizSia intervencia smerovala do
Bratislavského kraja (46,5 mil. eur; 158 projektov), ktory z dlhodobého hl'adiska

Vv

odkazanych osob (obr. 2).

Operacny program Vzdelavanie

V oblasti podpory vzdelavania pozornost’ bola upriamena hlavne na premenu
tradi¢nej Skoly na modernu (opatrenie 1.1 a 4.1) prostrednictvom uskutocnenia ob-
sahovej prestavby vzdelavania na zédkladnych a strednych Skolach a pripravu absol-
ventov v sulade s aktudlnymi a perspektivnymi potrebami vedomostnej spolocnos-
ti.

Rémcové aktivity mali za tlohu zvysit” kvalitu kI'icovych kompetencii a zruc-
nosti ziakov prostrednictvom podpory reformy a rozvoja vSeobecného a odborného
vzdelavania na zakladnych a strednych Skolach; podpory vychovného a kariérneho
poradenstva na ZS a SS; podpory pripravy ucitelov a d’alSicho vzdelavania peda-
gogickych zamestnancov; podpory systému otvorenej $koly; podpory a rozvoja
nastrojov hodnotenia vychovno-vzdeldvacich ¢innosti $kol a Skolskych zariadeni.
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Podporenych bolo 764 projektov v celkovom objeme 311,2 mil. eur (takmer
50 % z OP Vzdelavanie), v rdmci ktorych bolo novovytvorenych 976 vzdelavacich
programov, ktoré¢ mali zvysit' kI'i€ové kompetencie a zru¢nosti ziakov zakladnych
a stredn}'/ch skol.

Uspesnost’ obsahovej prestavby vzdelavania zakladného a stredného $kolstva
v stlade s aktualnymi potrebami mozno hodnotit’ prostrednictvom miery uplatm—
telnosti, resp. nezamestnanosti absolventov strednych 8kol (gymnazia, SOS, Spe-
cialne stredné skoly a konzervatoria), ktord je vyjadrenim absorpne;j kapacny re-
gionalnych trhov prace pre stredoSkolsky vzdelanych absolventov SS. V roku 2015
bolo na Slovensku 55,42 tis. absolventov strednych $kol, ¢o je v porovnani s rokom
2007 o 14,5 tis. menej Vyvoj miery nezamestnanosti absolventov strednych $kol
koresponduje s vyvojom celkovej nezamestnanosti (Kostolna et al. 2010). Avsak aj
napriek pozitivnemu vyvoju celkovej nezamestnanosti v rokoch 2007 — 2015 sa
problemy v uplatnenl absolventov SS na trhu prace prehlbuju a v pl‘leStOI‘OVG_] dife-
rencidcii sa prejavujlii znaéné regionalne rozdiely. V roku 2015 v porovnani s ro-
kom 2007 vzréstol po¢et UoZ — absolventov SS na Slovensku o 4,2 tis. (zo 16,4 tis.
na 20,6 tis.) a miera ich nezamestnanosti vzrastla z 23,49 % na 37 21 %.

Finan¢na podpora z ESF na realizaciu projektov vSak nekoreSpondovala s pries-
torovou diferenciaciou nezamestnanosti absolventov SS (tab. 3).

Tab. 3. Miera nezamestnanosti absolventov strednych $kol a vySka realizovanych
vydavkov na podporu opatrenia 1.1 OP Vzdelavanie

Ukazovatel/Kraj BA T ™ NT ZA BB PO KE SR Giniho

~ koeficient
Miera nezamestnanosti

absolventov SS (%) — 4,84 10,02 9,22 10,22 9,77 12,79 13,90 13,17 10,63 0,2001
rok 2007

Miera nezamestnanosti

absolventov SS (%) — 8,90 15,38 13,80 14,24 15,14 16,73 18,54 17,93 15,40 0,1617

rok 2015

Vyska realizovanych

vydavkov zo SF

v rokoch 2007-2015 0 20,185 23,966 23,742 30,699 26,452 33,685 30,909 189,638
(mil. eur)

Zdroj: SU SR (2015), CKO (2016), CVTI SR (2016), MSVVS SR (2015), vypoéty autorov.

Druhou vyznamnou oblast'ou bola podpora d’al§ieho vzdelavania (opatrenia 2.1
a 2.2), ktorej cielom bolo prispiet’ k vytvoreniu a rozvoju efektivneho systému ce-
lozivotného vzdelavania na Slovensku s dérazom na rozvoj kI'icovych kompetencii
a prehlbovanie kvalifikacie zamestnancov. ZvySenie kvality a kapacity systému
celozivotného vzdeldvania ma viest k zvySeniu podielu ekonomicky aktivnych
obyvatelov, tcastnikov celozivotného vzdelavania.

Implementacia 69 projektov v objeme realizovanych vydavkov 147,4 mil. eur
sa realizovala vo vsetkych krajoch okrem Bratislavského. Podporenych bolo 762
programov celozivotného vzdelavania, ktorych sa zucastnilo priblizne 3 % obyva-
telov vo veku 25 — 64 rokov, ¢o je vSak o 9,43 % menej ako sa predpokladalo
(vyrocna sprava OP Vzdelavanie 2015). Pokles zaujmu o celozivotné vzdelavane
dokumentuje aj vyvoj poctu ucastnikov celozivotného vzdelavania v rokoch 2007 —
2015, ked’ ich pocet poklesol z 332,48 tis. na 256,76 tis., priblizne o §tvrtinu.
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Dalsie finanéné prostriedky smerovali na podporu efektivnej medzinarodnej
spoluprace, na zapojenie vysokych $kdl do sieti vyskumu a VYVOJa mobilitu Stu-
dentov a pedagdgov (opatrenia 1.2 a 4.2), zvySovanie VzdelanostneJ urovne 0sdb so
spemalnyrm vychovno-vzdelavacimi potrebami, ako aj na zvySovanie vzdelanost-
nej urovne marginalizovanych romskych komunit (opatrenia 3.1 a 3.2), ktoré sa

M

realizovali predovSetkym v krajoch s najvyssim podielom romskej populacie.

Tab. 4. Pocet ucastnikov celoZivotného vzdelavania a vyska realizovanych vydavkov
na podporu opatreni 2.1. a 2.2 OP Vzdeldvanie

Giniho

Ukazovatel/Kraj BA TT N NT ZA BB PO KE SR K -
Y oeficient

Pocet iCastnikov

CZV na 100

obyvatel'ov vo 31,94 3,58 10,26 4,67 6,73 11,68 10,53 7,46 10,86 0,4190
veku 25-64 rokov

—rok 2007

Pocet ticastnikov

CZVnal00

obyvatelov vo 27,79 3,57 4,32 3,65 3,81 2,11 1,26 1,94 8,27 0,5013
veku 25-64 rokov
—rok2015
Vyskarealizova-
nych vydavkov zo
SF (mil. eur)
2007-2015

0 21,16 20,91 20,91 20,27 20,78 22,59 20,75 147,43

Vysvetlivky: CZV — celozivotné vzdelévanie, SF — strukturalne fondy.
Zdroj: SU SR (2015), CKO (2016), CVTI SR (2016), vypoéty autorov.
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Obr. 3. Implementacia OP Vzdelavanie podla krajov SR k 31. 12. 2015
a —realizované vydavky SF v PO 2007 —2013, b — po&et zazmluvnenych projektov
5 v PO 2007 —2013
Vysvetlivky: SF — $trukturalne fondy, PO — programové obdobie
Zdroj: CKO (2016), vypocty autorov.

Priestorova diferenciacia realizovanych vydavkov poukazuje na znac¢né regio-
nalne rozdiely. V ramci OPV najviac finan¢nych prostriedkov bolo realizovanych
v KoSickom (100,4 mil. eur; 203 projektov), PreSovskom (99,5 mil. eur; 244 pro-
jektov), Zilinskom (90,6 mil. eur; 162 projektov), Banskobystrickom (84,9 mil.
eur; 171 projektov) a Nitrianskom (79,7 mil. eur; 103 projektov) kraji. Nasledovali
Travsky (77,7 mil. eur; 65 projektov), Trenciansky (75,4 mil. eur; 78 projektov)
a Bratislavsky (20,3 mil. eur; 59 projektov) kraj (obr. 3).
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Operacény program Zamestnanost’ a socialna inklazia

V oblasti zamestnanosti bola pozornost’ upriamend na rieSenie vyznamnych
problémov SR na trhu prace, a to najmi na nizku mieru zamestnanosti, vysokil
mieru nezamestnanosti so zretelom na dlhodobo nezamestnanych, mladych neza-
mestnanych a absolventov §kol.

KTIacovou skupinou nastrojov na tvorbu novych pracovnych miest a umiestne-
nie nezamestnanych osob, resp. o0s6b, ktorym hrozilo prepustanie z pracovného
pomeru na vol'né pracovné miesta boli nastroje aktivnej politiky trhu prace zamera-
né na zvySovanie zamestnatel'nosti a podporu tvorby pracovnych miest. Podporo-
vali sa aktivity smerujuce k zlepSeniu pristupu k zamestnaniu, prevencii dlhodobej
nezamestnanosti, zachovaniu pracovnych navykov vratane proaktivnych nastrojov
zameranych na predchadzanie, resp. zmierfiovanie vylucenia z dovodu zdravotného
znevyhodnenia. Podporovany bol vyber vhodnych aktivit na integraciu znevyhod-
nenych uchadzacov do udrzatelného zamestnania. Preferovali sa aktivity, ktoré
motivovali nezamestnanych a dlhodobo nezamestnanych v snahe o integraciu na
trh prace. Sekundarnym ciel'om bolo udrzanie pracovnych navykov.

Podporenych bolo 43 projektov na narodnej a nadregionalnej urovni v celkovej
hodnote realizovanych vydavkov 767 mil. eur (takmer 70 % celkovej alokacie OP
ZaS]I, opatrenie 1.1), a 596 dopytovo orientovanych projektov vo vyske 97,38 mil.
eur (opatrenia 1.2 a 3.1). Prostrednictvom implementacie opatreni sa vytvorilo tak-
mer 78 tisic pracovnych miest a pracu si udrzalo takmer Styri tisic osob.

Jednym z relevantnych ukazovatel'ov vyjadrujucich efektivitu vynaloZenych
prostriedkov na riesenie problémov trhu prace su zmeny hodndt ukazovatel'ov mie-
ry evidovanej a dlhodobej nezamestnanosti, podrobnejsie analyzované v predcha-
dzajucej Casti prispevku.

Tab. 5. Miera nezamestnanosti a vySka realizovanych vydavkov z opatreni 1.1, 1.2.
a 3.1 OP Zamestnanost’ a socidlna inkluzia

Ukazovatel/Kraj BA T N NT ZA BB PO KE SR Giniho
koeficient

Miera evidovanej

nezamestnanosti (%) 1,98 4,30 4,50 7,10 5,55 14,10 12,05 13,02 7,83 0,3673

—rok 2007

Miera evidovanej

nezamestnanosti (%) 6,13 8,03 9,56 11,21 10,91 17,22 17,45 15,92 12,05 0,2499

—rok 2014

Miera dlhodobej

nezamestnanosti (%) 0,47 1,91 1,88 4,22 2,71 9,23 7,51 8,51 4,56 0,4494

—rok 2007

Miera dlhodobej

nezamestnanosti (%) 2,33 3,59 4,87 6,38 5,87 12,09 12,08 11,32 7,32 0,3415

- rok 2014

Vyska realizovanych
vydavkov zo SF
(mil. eur) v rokoch
2007 —2014

100,67 96,55 106,09 120,84 120,73 120,29 149,68 139,78 864,64

Zdroj: SU SR (2015), UPSVaR (2015), CKO (2016) vypoéty autorov.

Ostatné opatrenia boli orientované na posilnenie socialnej inklazie a integraciu
0s0b ohrozenych socialnym vyli¢enim s osobitnym zretel'om na marginalizované
romske komunity (prioritna os 2) a na budovanie kapacit a zlepsenie sluzieb verej-
nej spravy (prioritné os 4).
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Celkove z OP ZaSI bolo prefinancovanych 1,107 mil. eur v 1 629 projektoch
diferencovane podla krajoch Slovenska. Podpora v najvySSej miere smerovala
do PreSovského (195,7 mil. eur; 753 projektov) a KoSického (176,2mil. eur; 258
projektov) kraja, kde realizované vydavky dosiahli az o 20 % vysSie alokacie ako
v najproblémovejsich regionoch Slovenska, v Banskobystrickom (153,6 mil. eur;
317 pl‘OJektOV) a Nltrlanskom (149,1 mil. eur; 259 .pr(.)Jektov) kI'a_]l ktore dlhodobo
projektov) smerovala do Bratislavského kraJa (obr. 4).
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Obr. 4. Implementacia OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia podl'a krajov
SRk 31.12.2015
a —realizované vydavky SF v PO 2007 — 2013, b — po&et zazmluvnenych projektov
v PO 2007 -2013
Zdroj: CKO (2016), vypocty autorov.

DISKUSIA A ZAVER

Stav regionalne;j Struktary so znakom regionalnych disparit je vysledkom spolu-
posobenia viacerych faktorov (priestorovo diferencovany demograficky vyvoj
a Struktira obyvatel'stva, trh prace vyVOJ (makro-)ekonomického a socialneho pro-
stredia a i.) a ovplyvneny aj vyuzivanim nastrojov regionalnej politiky v oblasti
Pudskych zdrojov.

Analyza vyvoja a stavu regionalnych disparit podla vybranych ukazovatel'ov
I'udskych zdrojov na urovni krajov Slovenska preukazala zmiernovanie regional-
nych rozdielov. V oboch analyzovanych rokoch najlepSiu poziciu v regionalnej
Struktare Slovenska podl'a hodnotenych ukazovatel'ov maju Bratislavsky (rok 2007
— 800 bodov, rok 2015 — 830 bodov) a Trnavsky kraj (rok 2007 — 335 bodov, rok
2015 — 362 bodov). V porovnani s rokom 2007 si pomerne silnii poziciu zachovali
Trenciansky, Zilinsky a Nitriansky kraj, pozicia PreSovského a Kosického kraja
zostala viac-menej zachovana. Avsak vyrazne sa oslabila pozicia Banskobystrické-
ho kraja, ktory ma nepriaznivy demograﬁck}’f vyvoj a Strukturu obyvatel’stva v su-
lade s potrebami regiondlneho trhu prace, ktory spolu trhom prace Kosického a
PreSovského kraja, patri k najproblémovejsim s vyraznou Strukturalnou nerovnova-
hou. Postavenie kraja je dan¢ aj nepriaznivymi stavom socialneho prostredia s dl-
hodobo vysokym podielom poberatel'ov davok v hmotnej niidzi a mierou rizika
chudoby.

Na rieSenie problémov l'udskych zdrojov boli v ramci politiky sudrznosti 2007
— 2013 urcené finan¢né zdroje ESF v ramci strategickej priority 3. Cudské zdroje
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NSRR. V stilade s uzemnou opravnenost'ou boli ¢erpané na narodné a dopytovo
orientované projekty v ramci dvoch opera¢nych programov — Zamestnanost’ a so-
cidlna inkluzia a Vzdelavanie vo vSetkych krajoch Slovenska. Najvyssie Cerpanie
implementovanych projektov bolo v PreSovskom (295,2 mil. eur) a KoSickom
(276,6 mil. eur) kraji, kym v Banskobystrickom (238,6 mil. eur) a Nitrianskom
(228,8 mil. eur) kraji, ktoré patria k najproblémovejsim, ¢erpanie opravnenych pro-
striedkov na podporu l'udskych zdrojov a socialnu inklaziu bolo priblizne o 20 %
nizsie (obr. 1).

Zhodnotit’ prispevok SF k zmierneniu regionalnych disparit je velmi problema-
tické. Aj ked’ sa preukazalo zmiernenie regionalnych disparit v oblasti I'udskych
zdrojov, hodnota viacerych cCiastkovych ukazovatelov, ktoré boli v hodnoteni
zohl'adnené, indikuji nepriaznivy vyvoj. Samotna implementécia financnych pro-
striedkov nie vzdy odrézala realne potreby regionov (krajov) a oblasti podpory,
ktorych cielom malo byt’ zniZenie nezamestnanosti, zvysenie zamestnanosti, rozsi-
renie kompetenénych zrucnosti pracovnych zdrojov, zvysenie ich adaptability na
trhu prace a v neposlednom rade rieSenie socialnej inkluzie. Na druhej strane je
vSak potrebné uviest, zZe implementované boli neinvesti¢né projekty, ktorych real-
ny prinos sa spravidla prejavi aZ s istym ¢asovym oneskorenim po samotnej imple-
mentacii. Uzemna alokacia podpory nedostatocne reflektovala Specifické potreby
regionov a regionalne rozdiely.

Smerovanie podpornej regionalnej politiky v oblasti 'udské zdroje v programo-
vom obdobi 2014 — 2020 si vyzaduje nielen zohl'adnenie potrieb regiénov a adres-
nejsiu tzemnu alokaciu zdrojov, ale aj vytvorenie podmienok pre zvySen absorp-
¢nu kapacitu najmé problémovych regionov a aktivnu stcinnost’ aktérov regional-
nej politiky na vsetkych hierarchickych tirovniach.

Prispevok je sucastou rieSenia grantového projektu VEGA 1/0540/16 Socidlne,
ekonomické a environmentdalne determinanty rozvoja a transformdcie regionov:
regiondlnogeograficky pristup.
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Eva Rajcédkova, Angelika Svecova

HUMAN RESOURCES: REGIONAL DISPARITIES IN CONTEXT
OF THE EU COHESION POLICY 2007 -2013 IN SLOVAKIA

The regional disparities, which are also evident in human resources, are a typical feature
of the regional structure of Slovakia. They result in different demographic behaviour, la-
bour market and social environment. Analysis of regional disparities highlighted the domi-
nance of the Bratislava region, which reached the highest point score throughout the period
2007 — 2013 (Fig. 1). The Trnava region assumed second position. In 2013, the lowest
quality of human resources was in Banska Bystrica, Presov, KoSice and the Nitra region
(Fig. 1). The reasons are regressive demographic trends (Banska Bystrica and the Nitra
region), an unfavourable situation in the labour market (permanently above average rate of
overall and long-term unemployment — PreSov and Kosice region), the poverty risk rate and
a high proportion of socially dependent people, which leads to the threat of even social ex-
clusion.

The Cohesion Policy 2007 —2013 and its strategic priority 3 Human Resources, are one
of the tools that can be used to reduce regional disparities in the field of human resources.
The aim is employment growth, increasing the quality of the workforce and social inclusion
of risk groups. All regions of the Slovak Republic are eligible in the area for the project
implementation which can receive support from the ESF through two operational programs
— OP Employment and Social Inclusion and OP Education. The SR had the opportunity to
use 1.77 billion Euros from the European Social Fund under specific priority 3 Human Re-
sources of NSRF 2007 — 2013. Expenditure incurred in support of strategic priority 3 Hu-
man Resources amounted to 12.8% (1.65 billion Euros up to 31.12.2015) of the total ex-
penditure incurred in the NSRF 2007 —2013. Of this, nearly 37% (648 million Euros, 1092
projects) will be implemented to promote education and more than 63% (1,107 million Eu-
ros, 1560 projects) to support employment growth.

The highest funding of implemented projects was in PreSov (295.2 million Euros) and
Kosice (276.6 million Euros) regions, while in the Banska Bystrica (238.6 million Euros)
and Nitra (228.8 million Euros) regions, which in terms of human resources are among the
most problematic regions, the drawing of funding to promote human resources and social
inclusion was approximately 20% lower (Fig.1).
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Evaluation of regional disparities in the context of expenditure incurred by strategic
priority 3 Human Resources pointed out that the non-investment projects did not contribute
to mitigate regional disparities at present and the amount of implemented funds did not
reflect the level of regional disparities. The benefits and impact absorption can be expected
only with a certain time delay. We can expect that the implemented financial resources will
contribute to a comprehensive solution for employment and social inclusion in Slovakia.
The successful implementation of instruments of the programme period 2014 — 2020 under
the OP Human Resources is one of the assumptions for improving the situation in the field
of human resources.
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